
La Mission Millet de l’Odisha (OMM) est un 
programme phare lancé par le département de 
l’agriculture et de l’autonomisation des paysans du 
gouvernement d’Odisha en Inde. Cette approche 
holistique, participative et multipartite a été lancée 
en 2017 en réponse à la diminution de l’agro-
biodiversité dans le millet en forme de doigts en 
raison du manque de disponibilité en temps voulu 
de semences de qualité, ainsi que de l’absence 
d’organisation des marchés. Grâce au succès de ce 
programme, le gouvernement d’Odisha a démontré 
qu’il est possible de partir des connaissances, des 
pratiques et des ressources agricoles des paysans 
et de s’appuyer sur elles, avec l’aide d’une variété 
de parties prenantes tout au long de la chaîne de 
valeur. 	

L’aide financière du gouvernement a permis aux 
communautés locales de cultiver et de consommer 

une large sélection de variétés paysannes de 
millet, qu’elles ont elles-mêmes identifiées comme 
souhaitables et adaptées à leurs paysages grâce 
à la recherche participative. Les essais variétaux 
participatifs ont montré que certaines des 
variétés paysannes de millet donnent de meilleurs 
résultats que les variétés homologuées par l’État, 
en particulier lorsqu’elles utilisent des pratiques 
agronomiques particulières1 dans un cadre 
agroécologique. 

1 Principes de l’intensification durable de la riziculture (SRI) et semis en ligne adaptés à la culture du millet.

L’histoire d’une réussite

Les essais variétaux participatifs (EVP) ont permis d’impliquer davantage les paysans 
dans le processus de sélection variétale, ce qui, en fin de compte, augmente les chances 
d’adoption de ces variétés. Cela a contribué à la conservation de l’agrobiodiversité et a 
permis à un grand nombre de paysans d’avoir accès à des semences de bonne qualité 
des variétés les plus appréciées dans un délai court. L’accès à des semences de bonne 
qualité, associé à des pratiques agronomiques modifiées, a contribué à une augmentation 
de 215 % de la valeur brute du millet produit par ménage de paysans entre 2017-18 et 
2018-19 et à une augmentation de 120 % du taux de rendement entre 2016-17 et 2017-18.  
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Les systèmes semenciers paysans ont été 
renforcés par les centres de semences gérés 
par les communautés (CMSC), qui ont des liens 
avec le ministère de l’agriculture et du bien-être 
des paysans. Les CMSC jouent un rôle essentiel 
dans la conservation, la multiplication et la mise 
à disposition des semences aux paysans en 
temps voulu. Des protocoles de fonctionnement 
standard (SOP) pour les systèmes semenciers 
paysans ont finalement été élaborés, qui traitent 
de la conservation, de la multiplication, de la 
vulgarisation et des mécanismes institutionnels 
pour l’intégration des variétés paysannes. 

Le gouvernement a maintenant décidé de créer 
des blocs de diversité des cultures en Odisha 
pour d’autres cultures comme les légumineuses, 
les semences oléagineuses et les céréales, afin de 
conserver et de populariser les variétés préférées 
des paysans.

Comment l’initiative a-t-elle été 
mise en œuvre ?

Consultation de plusieurs parties 
prenantes, identification des problèmes 
et élaboration de stratégies

Ce programme a été lancé en 2017 avec des 
consultations multipartites soutenues par l’État 
qui visaient à comprendre en profondeur les défis 
des paysans dans les systèmes de production 
de millet et à examiner d’autres projets réussis 
de la société civile. Les consultations ont 
rassemblé des fonctionnaires du ministère, des 
paysans, des groupes de femmes, des dirigeants 
communautaires, des ONG, des membres 
de l’institution Panchayati raj (un système 
d’autonomie locale rurale en Inde) et des experts 
techniques. Ces consultations ont permis de 
dégager un consensus sur la relance du millet 
par la promotion de la consommation, de la 
production, de la commercialisation et du soutien 
aux entreprises. Il a été décidé de collaborer avec 
des ONG et de promouvoir l’apprentissage entre 
paysans, ainsi que d’adopter des approches agro-
écologiques adaptées aux contextes locaux.
En 2020, un groupe de travail de l’OMM sur les 

semences a été formé par le département de 
l’agriculture et de l’autonomisation des paysans 
du gouvernement d’Odisha. Ce groupe a travaillé 
à la création d’un cadre propice à l’intégration des 
systèmes semenciers alternatifs et à l’élaboration 
d’un protocole d’exploitation standard pour 
ces systèmes. Les membres de ce groupe 
comprenaient des chercheurs de haut niveau issus 
d’institutions gouvernementales et universitaires.

Essais variétaux participatifs, 
multiplication et généralisation des 
variétés préférées

En collaboration avec les paysans, des EVP ont été 
menés au niveau des blocs (unités administratives 
inférieures au district) pour identifier les variétés 
de millet préférées. Les variétés de semences ont 
été sélectionnées en fonction de leur adéquation 
aux conditions locales, tout en conservant une 
documentation appropriée sur les caractéristiques 
des semences, le rendement, la valeur nutritionnelle 
et la résistance aux maladies et aux infestations 
de ravageurs.  Les organisations de producteurs 
agricoles ont joué un rôle de premier plan dans 
la multiplication des semences des variétés 
préférées identifiées, en facilitant les programmes 
de multiplication des semences au niveau 
communautaire.  



Par la suite, des essais ont été menés sur plusieurs 
sites dans les champs des paysans. Les variétés 
préférées sélectionnées par les paysan-ne-s ont été 
intégrées dans le domaine public. 

Ces EVP ont permis de cartographier et de collecter 
les semences de variétés locales auprès des paysans 
et se sont révélés être une méthode efficace 
pour identifier les cultivars appropriés pour les 
paysans disposant de peu de ressources. L’OMM 
a contribué à l’évaluation des performances des 
cultivars recommandés et à leur vulgarisation, avec 
la participation des fonctionnaires du district et 
des districts inférieurs du ministère de l’agriculture 
et de la protection des paysans. Les paysans 
peuvent accéder à ces variétés à prix coûtant par 
l’intermédiaire des CMSC, qui sont responsables de 
la multiplication des variétés préférées. 2

L’OMM a exploré les variétés locales de millets qui 
sont encore cultivées dans quelques poches de 
l’État d’Odisha. Ces variétés sont conservées à la 
fois dans des banques de gènes de terrain établies 
dans le bloc rattaché au programme CMSS et dans 
les laboratoires d’essai de semences de l’État (SSTL) 
à Bhubaneswar, dans un système cryogénique. 
Actuellement, 97 variétés de millet traditionnel sont 
stockées dans les SSTL. Dans la banque de gènes 
de terrain, les variétés traditionnelles sont cultivées 
chaque année dans les champs des paysans, qui 
choisissent les meilleures variétés à multiplier. Les 
paysans peuvent accéder aux variétés conservées 
par la SSTL en cas de perte d’une variété à la suite 
d’une calamité naturelle. 

Certains paysans sont désignés par la mission 
comme “paysans semenciers” et jouent un rôle de 
premier plan dans la conservation et l’échange 
entre paysans dans leurs régions respectives. Il 
est important de reconnaître les caractéristiques 
variétales préférées mises en évidence par les 
conservateurs sur la base de leurs connaissances 
contextuelles, multifonctionnelles et culturelles. 
C’est là que les connaissances traditionnelles du 
terrain élargissent l’enseignement agricole en ce 
qui concerne les caractéristiques souhaitées par 
les communautés locales. L’accent est mis sur 
l’identification, la sélection, la purification et la 
promotion des meilleures variétés locales. 

Impliquer les organisations de 
producteurs agricoles et les groupes 
d’entraide féminins

Pour que les paysans puissent accéder à des 
variétés de semences de qualité supérieure, quatre 
ou cinq CMSC ont été mis en place dans chaque 
bloc sous l’égide de l’OMM. Ces CMSC sont gérés 
par des organisations de producteurs agricoles 
(FPO) au niveau du bloc et les sous-centres des 
CMSC sont gérés par des groupes d’entraide de 
femmes (WSHG) au niveau de la communauté.

Les OPF et les GSS ont reçu une formation sur le 
processus efficace de conservation des semences 
de qualité à l’aide de bacs de stockage, de bâches, 
de machines à peser et d’humidimètres. Les OPF 
du bloc concerné et les paysans sélectionnés qui 
se sont montrés intéressés par la multiplication 
des semences définissent d’un commun accord les 
conditions de production des semences et le prix 
d’achat des semences, ainsi que les paramètres 
de qualité et de quantité. Les OPF bénéficient 
d’un fonds de roulement pour l’acquisition des 
semences et la gestion des coûts opérationnels. 
Les fonctionnaires agricoles au niveau du bloc et 
du village fournissent les conseils et le soutien 
nécessaires à ce processus. La parcelle de 
multiplication des semences est traitée avec des 
intrants organiques conformément aux lignes 
directrices de l’agriculture biologique, et un 
désherbage obligatoire est effectué. Les membres 
des services de vulgarisation de l’État fournissent 
des conseils et un soutien.

 2 Il convient de noter que le système officiel de semences ne concerne que les variétés notifiées et n’est pas adapté aux variétés locales. Les semences de variétés 
non disséminées et notifiées ne sont pas autorisées à la vente dans des emballages étiquetés.



Organigramme de la mission Millets de l’Odisha

Leçon clé

Les changements de politique visant à soutenir 
les denrées alimentaires négligées et sous-
utilisées, ainsi que les systèmes semenciers 
paysans, peuvent avoir un impact significatif 
sur la production durable et résiliente au climat, 
ainsi que sur les régimes alimentaires et les 
revenus des ménages les plus vulnérables, sans 
qu’il soit nécessaire d’y consacrer des ressources 
supplémentaires. 

5.  Collecteur & Magistrat de 
district, Gvt d’Odisha.

Rôle: Responsable administratif 
général du programme de I’OMM 
et supervise la convergence et la 
mise en œuvre du programme.

4. Chef de district de l’agriculture 
(CDA), Gvt d’Odisha.

Rôle: Le bureau du CDA est 
l’agence de mise en œuvre au 
niveau du district et rend compte 
au collecteur et au magistrat du 
district. 
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Programme phare lancé par le 
département de l’agriculture et 

de l’autonomisation des paysans, 
gouvernement d’Odisha 2017.

1. Secrétariat du programme: 
Services de soutien aux bassins 
versants et réseau d’activités.

Rôle: Le secretaruat du 
programme national assure la 
planification, la mise en œuvre, 
l’examen et le suivi du programme 
et fournit un soutien technique 
aux ONG partenaires locales et aux 
institutions communautaires. 

3. Agences de faciliation:  
ONG locales.

2.  Secrétariat de recherche: 
Naba Krushna Choudhury Centre 
d’études sur le dévelppement. 

Rôle: Secrétariat à la recherche. 
Responsable des consultations 
au niveau de l’État et du district, 
des recommandations politiques 
en temps réel, de la collaboration 
nationale et internationale en 
matiere de rechèrche. 

Rôle: Entrependre la mobilisation 
de la communauté et faciliter les 
programmes de mise en oeuvre sur le 
terrain. Actuellement, 97 personnes 
travalillent dans 143 blocs de 19 
districts de l’est de l’Inde, dans I’État 
d’Odisha. 



Ce document est un résultat du projet CROPS4HD 
(www.crops4hd.org) : un consortium de SWISSAID, 
FiBL, et AFSA soutenu par la DDC et LED. CROPS4HD 
a trois composantes principales : la production, 
le marché et le plaidoyer politique. L’AFSA, 
responsable du plaidoyer, est une large alliance 
d’acteurs de la société civile impliqués dans la lutte 
pour la souveraineté alimentaire et l’agroécologie 

en Afrique. Ses membres représentent des petits 
agriculteurs, des éleveurs, des chasseurs/cueilleurs, 
des peuples autochtones, des organisations 
confessionnelles et des environnementalistes de 
toute l’Afrique. Il s’agit d’un réseau de réseaux, qui 
compte actuellement 37 membres opérant dans 
50 pays africains.
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QU’EST-CE QUE L’AFSA ?
L’AFSA rassemble des petits agriculteurs, des éleveurs, des pêcheurs, 
des peuples indigènes, des groupes religieux, des consommateurs, 
des jeunes et des militants de tout le continent africain pour créer une 
voix unie et plus forte en faveur de la souveraineté alimentaire.

L’AFSA encourage l’utilisation et la reproduction de cette étude de cas 
à des fins non commerciales, à condition que la source soit dûment 
mentionnée.

Pour plus d’informations et d’autres études de cas africaines, 
consultez notre site web www.afsafrica.org 
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