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Contexte

En tant qu'ingrédient essentiel de la chaine de valeur
agricole, les semences sont devenues |'un des produits
de base essentiels dont la gestion est de plus en plus
contestée. Alors que les petits exploitants agricoles
produisent plus de 80 % de la nourriture consommeée
en Afrique, les chaines d'approvisionnement agricole
sont de plus en plus dominées par les barons des
semences et de I'alimentation. En effet, sous le couvert
d'une "nouvelle révolution verte" et d'une agriculture
commerciale  pour  l'agro-industrialisation, la
production alimentaire et le contréle des terres en
Afrique sont de plus en plus retirés aux petits
exploitants (Fitzpatrick, 2015) . On observe également
une imprégnation croissante des  politiques
économiques, des accords et des initiatives, tant au
niveau continental que national, qui consolident le
pouvoir des entreprises dans l'agriculture, en
négligeant souvent les petits exploitants. Si ce
paradigme n'est pas repensé, ces politiques risquent
de promouvoir les semences gérées par les entreprises
tout en perturbant l'agroécologie et les systemes
semenciers paysans (SSP). En outre, les politiques
commerciales  actuelles se concentrent  sur
I'augmentation des parts de marché, ce qui conduit
souvent a des investissements importants dans les
semences gérées par les entreprises et les intrants
agricoles tels que les engrais inorganiques, érodant la
biodiversité et désavantageant les agriculteurs en
négligeant les SSP. C'est dans cet écosysteme que
s'inscrit le lancement de la zone de libre-échange
continentale africaine (ZLECAF).

La ZLECAF offre-t-elle des opportunités aux petits
exploitants agricoles en Afrique ?

La ZLECAF réunit potentiellement un marché de plus
de 1,3 milliard de personnes avec un PIB combiné
dépassant les 3,4 milliards de dollars américains (ITC,
2022). Ses partisans affirment qu'elle pourrait stimuler
le commerce intra-africain de 53 % (41 % dans
I'agroalimentaire, 39 % dans les services et 39 % dans
I'industrie), faire croitre le secteur manufacturier
africain de 1 000 milliards de dollars (CEA, 2021),
générer 470 milliards de dollars de revenus d'ici a
2035, créer 14 millions d'emplois et sortir 50 millions
d'Africains de la pauvreté (CEA et TMEA, 2020).
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Toutefois, ces perspectives ne sont pas garanties pour
les petits exploitants agricoles. Dans sa forme actuelle,
la ZLECAF se concentre sur l'industrialisation a grande
échelle, la commercialisation et la marchandisation
des semences et des denrées alimentaires, en
négligeant souvent les petits exploitants agricoles.

La signature d'un protocole d'accord entre I'AGRA et le
secrétariat de la ZLECAF pour promouvoir le
commerce agroalimentaire et le développement agro-
industriel (DEVEX, 2024) illustre cette orientation. Sous
sa forme actuelle, seule une petite fraction de petits
exploitants agricoles capables de passer a |'échelle
supérieure peut intégrer les chaines de valeur des
entreprises perpétuées par la ZLECAF et le protocole
sur les DPI, laissant des millions de personnes exclues
du marché dominé par un petit nombre de sociétés
agroalimentaires et semenciéres. En outre, alors que
la ZLECAF pourrait potentiellement augmenter le
commerce intra-africain dans l'agriculture de 574 %
d'ici 2030 si les barrieres tarifaires et non tarifaires
sont éliminées (WEF, 2024), il n'y a aucune garantie
que les petits exploitants agricoles et les entreprises
agroécologiques en bénéficieront en raison de
I'oligopole existant sur le marché des denrées
alimentaires et des semences sur le continent. En
effet, dans un marché aussi inégal, les 56 entreprises
qui dominent les secteurs de l'agriculture et de
I'alimentation et des boissons sur le continent (avec
des revenus annuels supérieurs a 500 millions de
dollars), et dont 14 ont un chiffre d'affaires supérieur a
1 milliard de dollars (Hodder & Migwalla, 2023) ont
plus a gagner que les petits exploitants agricoles.

Les simulations suggerent que I'élimination des
barrieres non tarifaires (BNT) pourrait réduire les colts
logistiques et augmenter le flux de produits agricoles
en  Afrique. En s'engageant a libéraliser
progressivement plus de 97 % des lignes tarifaires, la
ZLECAF pourrait potentiellement faciliter la circulation
des produits agricoles entre les Etats parties. Bien que
cela puisse constituer un marché pour les entreprises
agroécologiques, les conditions préalables existantes,
telles qu'un systéme de normes complexe, le livre des
tarifs de la ZLECAF et I'absence d'un régime
commercial simplifié¢ pour soutenir les marchés
territoriaux, créent un environnement commercial qui



exclut les petits exploitants agricoles et les entreprises
agroécologiques.

En outre, le seuil général de 97 % de libéralisation
tarifaire, associé a des mesures de sauvegarde plus
faibles, crée une faille permettant aux entreprises
semencieres et alimentaires de controler la chaine
d'approvisionnement et le marché. Les dispositions
relatives au cumul des regles d'origine (RdO) créent
des échappatoires permettant aux entreprises de
dominer les systémes semenciers et alimentaires
africains tout en marginalisant les petits exploitants
agricoles et les entreprises agroécologiques. Les regles
d'origine permettent aux pays d'importer des
semences dans le cadre du cumul® . Par exemple, le
mais récolté dans un Etat partie & la ZLECAF est
considéré comme entierement obtenu méme si les
semences de mais ont été importées d'Argentine
(Secrétariat de la ZLECAF, 2022). Cette disposition
pourrait décourager les pays de soutenir les banques
de semences communautaires, qui sont cruciales pour
la souveraineté semenciere et la biodiversité. Des RAO
mal concues peuvent perturber le SSP et affecter
l'acces au marché des acteurs de la chaine
d'approvisionnement, augmentant ainsi la
dépendance a I'égard des semences importées.

Enfin, l'essor de la "supermarchétisation" sur les
marchés africains introduit des produits importés bon
marché et malsains, menacant les marchés territoriaux
et les entreprises agroécologiques en raison de
I'insuffisance du soutien gouvernemental a ces
marchés. En outre, la normalisation des produits
agricoles et des méthodes de culture, induite par les
mesures sanitaires et phytosanitaires de la ZLECAF et
les politiques en matiere de semences, pourrait
consolider davantage le controle des entreprises sur
les systemes semenciers et alimentaires, sapant ainsi
les efforts déployés par les petits exploitants pour
gérer la qualité des semences par l'intermédiaire des
banques de semences communautaires.

! Le cumul en RdO vous permet de combiner des articles provenant de
différents pays signataires d'accords de libre-échange (ALE) comme s'ils
provenaient d'un seul pays. Il est ainsi plus facile de faire bénéficier les
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Quelles sont les implications du protocole DPI de la
ZLECAF pour les SSP et la souveraineté en matiere de
semences ?

S'il est correctement élaboré et mis en ceuvre pour
sauvegarder et promouvoir les droits des agriculteurs,
le protocole peut en partie renforcer les SSP et les
systemes d'assurance de la qualité des semences,
améliorant ainsi le bien-étre des petits agriculteurs.

Opportunités

Protection des variétés végétales : L'article 8 du
protocole (protection des nouvelles variétés végétales)
charge les Etats parties de protéger les nouvelles
variétés végétales par le biais d'un systeme sui generis
qui comprend les droits des agriculteurs, les droits
d'obtenteur et les regles d'acces et de partage des
avantages (Union africaine, 2024). En intégrant les
droits des agriculteurs, le protocole cherche a trouver
un équilibre entre la possibilité pour les agriculteurs de
conserver, de partager et d'améliorer les semences et
la protection des droits d'obtenteur afin de
récompenser le développement de nouvelles variétés.
Toutefois, pour réaliser ce potentiel, les Etats parties
doivent mettre a jour le protocole et renforcer I'annexe
sur la protection des obtentions végétales afin de
donner la priorité aux SSP, en évitant le piege de la
marchandisation systématique des semences que les
lois sur la propriété intellectuelle favorisent souvent.

Harmonisation des politiques en matiére de
semences : Le protocole sur les droits de propriété
intellectuelle de la ZLECAF exige des Etats parties qu'ils
harmonisent leurs réglementations nationales avec le
régime des droits de propriété intellectuelle de la
ZLECAF. En vertu du protocole, la protection des
nouvelles variétés végétales est assurée par un
systeme sui generis qui comprend les droits des
agriculteurs, les droits des obtenteurs et des régles sur
I'acces et le partage des avantages. Ce systéeme garantit
que les petits agriculteurs peuvent conserver, utiliser,
échanger et vendre les semences de ferme, en
équilibrant les droits des obtenteurs et ceux des
agriculteurs et en imposant un partage équitable des

produits finis d'avantages commerciaux préférentiels dans la zone de
I'accord de libre-échange.



avantages découlant de l'utilisation des ressources
phytogénétiques. Toutefois, la concrétisation de ces
avantages nécessite une annexe sur la protection des
obtentions végétales soigneusement élaborée, qui
donne la priorité aux droits des agriculteurs.

Sauvegarde des savoirs traditionnels : En vertu de
I'article 18 (Connaissances traditionnelles), les Etats
parties doivent prendre des mesures pour prévenir et
interdire |'utilisation non autorisée des connaissances
traditionnelles dans toutes les catégories de DPI
(Union africaine, 2024). La mise en ceuvre effective de
ces sauvegardes peut promouvoir les SSP et la
souveraineté en matiére de semences, car les
connaissances traditionnelles englobent des pratiques
agricoles et des variétés de semences indigenes
souvent exploitées sans que les communautés qui les
préservent en tirent profit

Ressources génétiques et transparence : L'article 20
(Ressources génétiques) impose aux demandeurs de
DPI de déclarer l'acquisition licite du matériel
génétique utilisé dans le développement des variétés
végétales. Cette disposition renforce les SSP et la
souveraineté semenciere en favorisant la transparence
et la responsabilité. Connaitre I'origine du matériel
génétique permet aux agriculteurs d'identifier et de
préserver les variétés traditionnelles, ce qui est
essentiel compte tenu de la pénétration croissante des
semences et des aliments génétiquement modifiés
dans les systemes alimentaires et semenciers africains.

Menaces potentielles

L'introduction prématurée des DPI risque de nuire
aux SSP : sur un continent ou les petits exploitants
agricoles contrélent 80 % des semences (AFSA, 2024),
la mise en ceuvre prématurée de DPI stricts peut
exclure des communautés telles que les petits
exploitants agricoles, créant ainsi un développement

2 La clause de la nation la plus favorisée (NPF) du protocole prévoit que
tout avantage, toute faveur, tout privilége ou toute immunité qu'un Etat
partie accorde aux ressortissants d'un autre Etat partie ou d'une tierce
partie en ce qui concerne la protection des droits de propriété
intellectuelle doit étre accordé immédiatement et sans condition aux
ressortissants des Etats parties (Union africaine, 2024) .

3 La disposition relative au traitement national (NT ) impose aux Etats
parties d'accorder aux ressortissants des autres Etats parties un
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inégal. Actuellement, certains pays africains, comme le
Kenya, mettent en ceuvre des systemes semenciers qui
récompensent les sélectionneurs privés tout en
punissant les petits exploitants, les soumettant a un
systeme de semences prédateur dépendant des
sélectionneurs privés (Gordon, 2023) . Au lieu de
remédier a ces injustices, diverses dispositions du
protocole DPI de la ZLECAF risquent de les perpétuer.

Mesures vagues concernant les mécanismes de
réparation pour les petits exploitants agricoles
L'article 25 (Dispositions générales) ne prévoit pas
suffisamment de mécanismes de recours pour les
communautés et les petits exploitants en cas de
violation des droits. Si cette question n'est pas
abordée, elle pourrait compromettre le systeme
africain d'approvisionnement en semences et les
acteurs de la chaine d'approvisionnement du
commerce agricole et, en fin de compte, limiter les
efforts du continent pour parvenir a la souveraineté en
matiere de semences et d'alimentation.

Mauvaise réglementation des semences produites
commercialement : les faibles mesures de sauvegarde
prévues par ces principes et par le protocole général,
associées aux dispositions relatives a la nation la plus
favorisée (NPF)? et au traitement national (TN)® ,
peuvent permettre aux semences produites
commercialement dans d'autres pays d'inonder le
marché africain. Cela pourrait nuire aux semences des
SSP, déplacer les variétés adaptées localement et
éroder la souveraineté semenciere en augmentant la
dépendance a l'égard des sources extérieures. La
concurrence inégale introduite par le TN est
préoccupante, car les grandes entreprises
semencieres peuvent bénéficier d'un avantage en
termes de co(ts grace a des économies d'échelle, ce
qui pourrait nuire aux SSP et compromettre la
souveraineté semenciere sur le continent.

traitement non moins favorable que celui qu'ils accordent a leurs
propres ressortissants pour la protection des droits de propriété
intellectuelle (Union africaine, 2024) . Cela signifie qu'un Etat partie ne
peut pas discriminer les semences d'un autre Etat partie. Par exemple, si
le Sénégal accorde un libre acces aux semences de millet du Niger, il est
obligé d'accorder le méme traitement aux exportations de millet de
I'Ouganda.



Absence de dispositions relatives a la biosécurité : Le
protocole ne contient pas de dispositions relatives a la
biosécurité pour garantir le droit des petits exploitants
agricoles a conserver et a contréler leurs propres
semences tout en les protégeant de la contamination
par les semences génétiguement modifiées. Cette
omission est importante, étant donné que la plupart
des pays africains n'ont pas encore mis en place des
cadres de biosécurité et de biotechnologie, bien que la
majorité d'entre eux aient ratifié le Protocole de
Cartagena sur la biosécurité (Convention sur la
biodiversité, 2024). Sans ces cadres, les systemes
semenciers paysans restent vulnérables a la
contamination par les OGM.

lgnorance des inégalités entre hommes et femmes
dans le secteur des semences : le protocole sur les
droits de propriété intellectuelle de la zone de libre-
échange des Amériques ne tient pas compte des
inégalités entre hommes et femmes dans le secteur
des semences et de la gouvernance des semences. Les
lois et les politiques en matiére de DPI ont toujours été
élaborées dans des environnements caractérisés par
des inégalités structurelles entre les sexes, favorisant
les hommes au détriment des femmes dans I'acces a
la terre, aux semences et a la technologie. Ces
inégalités  affectent les agricultrices et les
entrepreneuses en réduisant leur acces aux semences,
aux intrants agricoles et aux plantes. En donnant la
priorité aux droits des entreprises semencieres et
alimentaires sur ceux des petits exploitants, les lois sur
les DPI exacerbent les inégalités entre les hommes et
les femmes, perpétuant ainsi l'insécurité alimentaire
et semenciere.

Conclusion et recommandations

Si la ZLECAF offre des opportunités potentielles de
soutien a la production agricole des petits exploitants
en Afrique, celles-ci ne sont pas garanties. Des
négociations et une mise en ceuvre médiocres,
combinées a la géopolitique actuelle de |Ia
gouvernance des semences et de l'alimentation qui
met en péril le systeme de sécurité alimentaire,
pourraient constituer des menaces importantes. Pour
bénéficier réellement aux petits exploitants agricoles,
la ZLECAF doit subir un changement de paradigme afin
de donner la priorité aux droits des agriculteurs, aux
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SSP et a la souveraineté semenciére. Ce n'est qu'a
cette condition que la ZLECAF pourra contribuer a la
création d'un environnement commercial agricole
inclusif et durable en Afrique.

La ZLECAF vise a stimuler les chaines de valeur
régionales des denrées alimentaires et des semences
afin de réduire les importations annuelles massives de
denrées alimentaires et de semences de I'Afrique, en
s'alignant sur les aspirations du PDDAA. Cependant, le
continent est divisé entre 'agrobusiness industriel et
I'agroécologie des petits exploitants (GRAIN &
Coulibaly, 2023). La régionalisation des systemes
alimentaires et semenciers doit donner la priorité a la
durabilité écologique et a I'équité sociale, en se
concentrant sur la localisation et I'agroécologie plutét
que sur la création de longues chaines de valeur
vulnérables aux perturbations.

Les Etats parties a la ZLECAF doivent renforcer la
formulation relative a la divulgation de I'origine dans le
protocole sur les DPI. Les dispositions actuelles de
I'article 18 (Connaissances traditionnelles) utilisent le
langage de la meilleure volonté, créant un déficit
démocratique qui laisse la  protection des
connaissances traditionnelles et des systéemes de
semences a la discrétion des Etats parties. Il est
essentiel de renforcer ces dispositions afin de rendre
la divulgation de l'origine obligatoire en tant que
condition préalable a l'octroi d'un certificat de
protection des obtentions végétales.

Le développement technologique prévu a l'article 17
(technologies émergentes) est essentiel pour
améliorer [l'agriculture africaine, mais il profite
principalement aux sélectionneurs de plantes et aux
semenciers étrangers. Les pays africains doivent
renforcer la capacité des petits agriculteurs a
participer au  développement technologique.
L'implication des agriculteurs dans le développement
des semences garantit que les produits finaux sont
bien adaptés aux environnements et aux besoins
locaux, en tirant parti de la riche expérience collective
et des connaissances locales des petits exploitants
agricoles (Fitzpatrick, 2015).



L'article 8 sur la protection des obtentions végétales
devrait étre renforcé par son annexe afin de
réglementer les variétés transgéniques
génétiquement uniformes en promouvant la
biodiversité. Cela est essentiel pour sauvegarder et
promouvoir la souveraineté des agriculteurs en
matiere de semences. L'article 28 (commerce de
transit) devrait également étre revu afin de garantir le
commerce de semences et de denrées alimentaires
sans OGM ou le respect des regles de biosécurité du
pays de destination.

Les Etats parties & la ZLECAF devraient dissocier le
protocole du modele UPOV 1991 sur les lois sur la
protection des obtentions végétales, qui consolide le
pouvoir des entreprises semenciéres. Le protocole DPI
de la ZLECAF devrait plutdt s'aligner sur les
dispositions du Traité international sur les ressources
phytogénétiques pour l'alimentation et I'agriculture
(TIRPAA) relatives aux droits des petits exploitants
agricoles. Ceci peut étre réalisé en introduisant un
nouvel article sur la relation avec d'autres politiques et
engagements pris par les Etats parties.

Afin d'équilibrer les DPlI et les connaissances
traditionnelles liées aux ressources génétiques, la
formulation des obligations de divulgation dans les
articles 18, 19 et 20 devrait étre renforcée pour
garantir les droits des agriculteurs et des
communautés locales a des paiements au titre du
partage des avantages. Cela soutiendra la mise en
ceuvre de l'article 9.2(a) et (b) du TIRPAA,
sauvegardant les ressources génétiques et les
connaissances traditionnelles qui s'y rapportent.

Enfin, lors de la conception et de la mise en ceuvre du
protocole DPI de la ZLECAF, il est important de rappeler
le programme de I'UPQV, qui a été créé en Europe
pour promouvoir les droits d'obtenteur au niveau
mondial. Toute tentative d'intégrer les pays africains
dans un systeme semencier qui consolide les droits des
détenteurs de brevets, tout en sapant ceux des
agriculteurs et des SSP innovants, profitera
principalement aux intéréts étrangers.
L'harmonisation de la propriété intellectuelle par le
biais du protocole sur la propriété intellectuelle de la
ZLECAF pourrait étre l'occasion de réécrire et
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d'introduire des instruments de protection des
obtentions végétales sui generis plus adaptés a
I'Afrique. Les Etats parties a la ZLECAF devraient
réimaginer I'Organisation panafricaine de la propriété
intellectuelle (OAPI) afin de se concentrer sur la
résolution des déséquilibres de pouvoir dans les regles
relatives aux DPI.
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